Krakdéw, dnia 11 kwietnia 2023 .

Prezes Krajowej lzby Odwolawczej
ul. Postepu 174
02-676 Warszawd

Wykonawca:

Tomasz Michalek

]

prowadzgcy jednoosobowq dziatainoie
gospodarczq pod firmg ., TOMIKO Michatek Tomasz"
ul. Mlodziezowa 295¢, 44-373 Wodzistaw Slaski
NIP: 6472417101

tel.: 607 556 007; e-mail: fomike.biuro@wp.pl
reprezentowany przez:

radce prawnego Szczepana Miszczaka
e-mail: smiszczagk@rgdca.com.pl

tel.: 609583284

Zamawiajgcy:

Miasto Rybnik — Zarzgd Zieleni Migjskig]

ul. Pod Lasem nr 64, 44-210 Rybnik

e-mail: zamébwienid.publiczne@zielen.rybnik.pl
tel.: 32 4249405

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w
trybie podstawowym bez negocjacj o nazwie: ,Budowa kremaforium przy
Domu Przedpogrzebowym na cmentarzuv komunainym przy ul. Rudzkiej 70B
w Rybniku - zaprojekiuj i wybuduj® (znak postepowania: ZP.2120.7.2023).
Ogtoszenie w BIP nr 2023/BZP 00121479 z dnia 6 marca 2023 roku.

ODWOLANIE

Dziatcjgc  imieniem  Tomasza  Michatka N RESENEE) orowadzacego

jednoosobowg dziatalnoéé gospodarczqg pod firma . TOMIKO Michatek Tomasz” z siedzibg
w Wodzistawiu Slgskim, ul. Mtodziezowa 295¢, 44-373 Wodzistaw Slaski, NIP 6472417101,
REGON 3833638649 (dale]: ,,Odwolujgey™”), na podstawie art. 513 pkt 1, 514 ust. 1, 515 ust.
1 pkt 2lit. a) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowieh publicznych (zwanej dalej
.Ustawg” lub ,PIP"), w przedmiotowym postgepowaniu o vdzielenie zamowienia
publicznego,



wnosze niniejszym odwolanie od:

czynnoiéci Zamawigjgcego, podjete] w przedmiotowym postepowaniu ¢ udzielenie
zamdwienia publicznego, polegajacej na odrzuceniu oferty Odwotujgcego, kidre
nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy, gdyz brak byt podstaow do takiego dziatania.

Odwotujacy zarzuca Zamawidjgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP w zw. z artf. 223
ust. 1 PZP w zw. z art. 106 ust. 1 PZP oraz 107 ust. 1 i 2 PZP poprzez odrzucenie oferty
Odwotujgcege w sytudcji nie przedstawienia przez Odwotujgcego przedmiotowego
frodka dowodowego w  postaci odwiadczenia producenta, niewymienionego w
ogtoszeniv o zamédwieniu lub dokumentach zamdwienia oraz nieuznaniu wyjaénien
Odwotujgcego dotyczgcych treéci oferty. mimo, ze tre$¢ oferty nie budzita i nie powinna
budzi¢ watpliwosci Zamawidjgcego.

W zwigzku z powyzszym Odwetujgcy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania i:

+ nakozanie Zamawiadjgcemu uniewdznienia czynnosci Postepowania polegajgee]
na uniewaznieniv wyboru oferty Odwotujgcego oraz nakazanie Zamawigjgecemu
dokonania penownego badania ofert.

Interes prawny Wykonawcy:

Odwotujacy ztoiyt oferte w przedmiotowym postepowaniu, ktdrej cena byta najnizsza
spoérdd wszysikich zZiozonych ofert {zgodnie z dokumentem pn. , Zbiorcze zestawienie ofert
ztozonych w postepowaniu pn. ,,Budowa krematorium przy Domu Przedpogrzebowym nd
cmentarzu komunalnym przy ul. Rudzkiej 70B w Rybniku — zaprojekfuj i wybuduyj"). Z uwagi
na jednakowe okresy gwaranciji zaoferowane przez wszystkich oferentéw oraz spetnienie
ostatniego z kryterium oceny ofert w maksymalnej skali punktowej (doSwiadczenie
kierownika robdt w specjalnosci inzynierii budowlanej), oferta Odwotujgcego powinna
uzyskaé najlepszy wynik punktowy (z uwagi na najnizszq ceng) plasujqc sie na pierwszym
miejscu, a tym samym Qdwotujgcy uzyskatby zamdwienie na wykonanie inwestyci
bedgcej przedmiotem postepowania. Zamawiajgey odrzucajac oferte Odwotujacego
pozbawit go moiliwosci redlizacji zamdwienia, ktére byto przedmiotem niniejszego
postepowania.

Termin na wniesienie odwotaniq:

Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a) PZP Odwotanie, w przypadku zamowieh, kidrych
wartodé jest mniejsza niz progi unijne, wnosi sie w terminie ,5 dni od dnia przekazania
informacji o czynnosci zamawiajgcego sfanowigcej podstawe jego wniesienia, jezel
informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkow komunikacji elekironicznej”.

Odwotujgcy powzigt windomo$é o czynnoici Zamawigjacego w toku przedmiotowego
postepowania z fresci dokumentu pn. ,Informacija o wyborze najkorzystniejszej oferty”,
ktéry to dokument zostat przestany Odwotujgcego w dniu 6 kwietnia 2023 r. W zwiqzku z
powy#szym termin na wykonanie czynnosci w postaci ztozenia odwotania przypada na



dzien 11 kwietnia 2023 r. W konsekwencji, termin na wniesienie odwotania zostat
dochowany.

Odwotujgey przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do
whiesienia odwotania {dowdd w zatgczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawidjgcego w cafosci zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu (art. 522 Ustawy} Odwotujacy Zgda od Zamawidjacego uniewaznienia
czynnosci Postepowania polegajgcej na uniewaznieniu wyboru oferty Odwotujgcego
oraz dokonania ponownego badania ofert.

UZASADNIENIE

W dniu 6 marca 2023 roku, Zamawidjqcy ogtosit otwarcie postepowania na ,,Budowe
krematorium przy Domu Przedpogrzebowym na cmentarzu komunainym przy ul. Rudzkiej
70B w Rybniku - zaprojektuj i wybuduj" (dalej ,Postepowanie”). Byto to juz 4 kolejne
postepowanie zmierzajgce do wyboru wykonawcy, w fym przedmiocie. W dniu 20 marca
2023 roku Odwotujgey ziozyt oferte w Postepowaniu, oferujgc wykonanie przedmiotu
Postepowania, ,zgodnie z wymogami specyfikacji zamdwienia", w cenie 3.092.220,00 zi
brutto. Jak wskazano w ofercie Odwotujgcego, powyisza cend obejmowania ,petny
zakres zamdwienia zgodnie z wymaganiami specyfikacji warunkéw zamdwienia”. W
ofercie wskazano na TE KALFARISA POLSKA Sp. z o.0. (dalej ,KALFARISA POLSKA"), jako
podwykonawce w zakresie dostawy i montazu linii kremacyjnej oraz oferowany przez
podwykonawce typ pieca KMI1. Co istotne dla oceny dziatan Zamawidjacego w
niniejszym Postepowaniu, wzdr formularza oferfy nie zawierat w zadnym miejscu punktu,
ktéry wskazywatby na parametry lub specyfikacje oferowanych rozwigzan w zakresie linii
kremacyjnej, w szczegdinosdci pieca kremacyjnego, w tym cech pieca lub jakichkolwiek
innych danych i parametréw. Zamawiajgcy ograniczyt formularz ofertowy do odwiadczeh
oferentéw w zakresie zgodno$ci wykonania zaméwienia wymaganiami specyfikac
warunkow zamdwienia. Odwotuigey spetniat wszelkie wymogi udziatu w Postepowaniu,
nie zachodzity wobec niego przestanki wykluczenia.

Juz w dniu 22 marca 2023 roku Zamawiajgcy wystgpit do autorki dokumentu pn. , Program
Funkcjonaino-Uizytkowy” (dale] ,PFU") p. Marzeny Michatek-Kopiec z zapytaniem w
przedmiocie przyjetych w PFU  wymiardw otworu  zatadowczego do  pieca
krematoryinego, wraz z prosbg o wskazanie ile rodzojéw pieca spetnia przedmiotowy
warunek. W odpowiedz autorka PFU wskazata, iz ,wielkos¢ otworu zatadowczege piecd
dobrana zostata do frumien kremacyjnych duzych oraz trumien kremacyjnych w wersji
amerykariskiej ktérych szeroko$é wynosi do 780mm.”. Autorka PFU okreélita wymiar otworu
zatadowczego na szerokosé 950mm i wysokosé 00 mm. Wskazata jednoczesnie, iz wedle
jej wiedzy warunek ten spetniajq piece: (i) GEM Mathews (piec wioski), (i) Kalfarisa (piec
hiszpahski), {iil) Teplno Techna Brno (plec czeski), (iv) Venzanni {piec wioski), oraz (v} ATl w
wersji duzej [piec francuski).

dowdd:
- korespondencja e-mail z dnia 22 marca 2023 roku.



W dniv 24 marca 2023 roku Zamawigjacy wezwat Odwotujgcego do przestania
specyfikac]i oferowanego pieca KM1, zakreilajge termin na jej przekazanie do dnia 28
marca 2023 roku (nalezy podkredlié, iz jak kazde z wezwah Zamawidjgcego nie zostato
ono przestane za posrednictwem oficjalnej plaiformy, lecz za pomocq wiadomosci e-mail
i nie zawierato zadnych podstaw prawnych zadania). Nalezy na marginesie podniesc, iz
juz w tym miejscu Qdwotujgcy moégt zakwestionowaé takie Zgdanie Zamawigjgcego,
wskazujgc na jego niezgodnoi¢ z PIP, niemniej jednak, dziatajgc w dobrej wierze oraz z
petng Swiadomosciq, iz oferowany piec KM1 spetnia wymogi PFU przestat do
Zamawigjgcego specyfikacje pieca w dniu 27 marca 2023 roku - specyfikacja przestana
zostata w jezyku polskim i byt to oficjalny dokument wskazanego w ofercie
podwykonawcy KALFARISA POLSKA. Do specyfikac]i zatgczona zostata lista referencyjna.

dowdd:
- wiadomo$¢ e-mail Zamawigjgcego z dnia 24 marca 2023 roku wraz z przestang przez
Odwotujgcego specyfikacjq techniczng oraz listq referencyjng.

W dniu 29 marca 2023 roku Zamawiajgey przestat Odwotujgcemu kolejne wezwanie, tym
razem w zakresie przedstawienia odwiadczenia producenta o tredci (...} zosfanie
wyprodukowany piec o parametfrach okreslonych w PFU". Zamawidjgcy wyznaczyt termin
na przestanie oswiaodczenia do dnia 3 kwietnia 2023 roku (poniedziatek) do godziny 10:00
rano, Zamawigjgey wskazywat, iz tre$¢ specyfikacji techniczne] réini sie z donymi
przedstawionymi na stronie producenta pieca KM1, a ¢co za tym idZzie Zamawigjgcy ma
obawy czy piec nie bedzie piecem przerchionym, a nie fabrycznie nowym.

dowéd:
- wiadomo$é e-mail Zamawiajgcego z dnia 29 marca 2023 roku.

Nalezy podkredlic w tym migjscu, iZ freéci zamieszczone na sfronie internetowej nie powinny
dla Zaomawigjgcego by¢ bardzie] znaczqce od przestanej oficjalne] specyfikaci
technicznej. Dodatkowo Zamawigjgey nie jest profesjonalistg w dziedzinie produkcjt piecy
krematoryjnych i nie ma wiedzy i doswiadczenia niezbednych do oceny parametrow
technicznych, zaréwno samodzelnie i na podstawie informacji zamieszczonych na stronie
internetowej, kidre co do zasady sq informacjomi ogdlnymi, nie uwzglednicjacymi
mozliwosci wykonania produkowanych urzadzen zgodnie z wymogami klientow.
Zamawidjgcy uzyskat wezednie] informacje od autorki PFU, w zakresie, kidre piece
spetnicjqg warunki PFU, a co za iym idzie powinno byé to dla niego wystarczajgce
wyjasnienie, szczegdlnie, ze informacia ta zostata nastepnie vzupetniona i potwierdzona
przez przestang Zamawigjgcemu specyfikacje techniczng pieca. W ocenie
odwotujacego dziatania Zamawiajgcego w sposdb  czytelny zmierzaty do prob
znalezienie jakiejkolwiek podstawy, chociazby iluzoryczne], do odrzucenia oferty
Odwotujacego.

Dodatkowo nalezy wskazad, iz odwiadczenie producenta nie jest Srodkiem dowodowym
wskazanym w PZP. Jednoczesnie nie jest zgodne z PIP wskazywanie konkrefnych
dokumentéw, pochodzgcych od konkretnych podmiotdw nie wskazanych w PZP, ktorych
przedstawienia zgda Zamawigjqcy.



e wzgledu na zdarzenie losowe, 1. wiadomosc¢ e-mail Zamawiajgcego z zqdaniem
dostarczenia o$wiadczenia producenta frafita do folderu spom 1 odnaleziona zostata
dopiero w dniu 1 kwietnia 2023 roku (sobota), a takze z uwagi na nieocbecnoid prezesa
hiszpanskiego producenta pieca w dniu 3 kwietnia 2023 roku, Cdwotujgey przestat do
Zamawigjgcego wiadomo$c e-mail (z zachowaniem ferminu wyznaczonego przez
Zamawidjqgcego}, wraz z zatgczonym do niej:

a) oswiadczeniem KALFARISA POLSKA, bedgce] oficjainym przedstawicielem
producenta pieca na Polske, wskazujgce, iz piec dostarczony w ramach realizacji
inwestycji bedqcej przedmiotem postepowania bedzie fabrycinie nowy.
Oswiadczenie zostato podpisane przez Prezesa Zoarzqdu podwykonawcy p.
Stawomira Mocha. Jednoczednie podwykonowca wskazat Zamawiajgcemu, iz
piec KM1 w toku montazu na linii produkcyjnej zostanie wykonany zgodnie z PFU,
co w zaden sposdb nie wptynie na jego funkcjonalnosé [wykonany zgodnie z
wymaganiami klienta) - joko przyktad wskazano na otwér do wprowadzania
frumien, ktéry jest réiny w réinych modelach 1 zalezy od rodzaju sitownikdw
podnoszgcych drzwi.

Dedatkowo Wykonawca zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie ferminu na przestanie
oswiadczenia hiszpanskiego producenta pieca do dnia 4 kwietnia 2023 roku, do godziny
15:00. Odwotujgcy wskazat ponadto, iz sktadajge oferte zaakcepiowat juz wymogi
Zamawidjgcego okreslone w PFU | SWZ, w ktérych Zamawiajgcy wskazywat, iz oferowany
piec krematoryjny ma by¢ fabrycznie nowy.

dowdd:
- wiadomoéé e-mail z dnia 3 kwietnia 2023 roku wraz z oswiadczeniem KALFARISA POLSKA.

Zamawidjgcy, w wiadomosci e-mail z dnia 3 kwietnia 2023 roku nie wyrazit zgody na
wydfuzenie terminu do dnia 4 kwietnia 2023 roku, do godziny 15:00. Pomimo tego
Odwotujgcy w dniu 4 kwietnia 2023 roku przestat Zamawicjacemu podpisane
oswiadczenie producenta pieca KM, wskazujgce na fo, iZ piec bedzie fabrycznie nowy
oraz zgodny z wymogami Zamawigjacego.

dowdd:
- wiadomosé e-mail Odwotujgcego wraz z odwiadczeniem producenta.

W dniu 6 kwietnia 2023 roku Zamawigjgcy przestat informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty i odrzuceniu oferty Odwotujgcego. Jako powdd odrzucenia oferty Odwotujgcego
Iamawiajgcy wskazat brak zastosowania sie przez Cdwolvjgcego do wezwania
Iamawidjacego dotyczgcego przediozenia  odwiadczenia producenta  pieca.
Zamawiajgcy wskazat jednoczednie, iz ocenit oferte na podstawie jej tredci oraz wiasnego
badania parameirdw zaoferowanego pieca - Zamawidjgey uznat, ze nie moze domyslac
sie zgodnoici oferty z warunkami zamdwienia, a fym samym odrzuca oferte
Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.

dowdd:
- informacije o wyborze najkorzystnigjszej oferty z dnia é kwietnia 2023 roku.



Podsumowujge wyjasnienia Zamawiqjocego nalezy wskazaé, iz Zamawiajgcy wiekszq
wage przytozyt do oceny parametréw pieca, dokonanegj przez osobe, kidre] kwalifikacje
w zakresie oceny piecdw krematoryjnych sg nieznane, danych zamieszczonych na stronie
internetowsj, ktdrych to Zamawigjqcy nie mégt w zaden sposdb zweryfikowaé (strona
internetowd nie jest oficjalnym Zrédtem informaci dia konkrefhego postepowania), a
catkowicie pomingt odwiadczenia Odwotujgcego wskazane w ofercie, stanowisko autorki
PFU, przedtozong specyfikacje techniczng pileca oroz os$wiadczenie podwykonawcy,
wskazanego w ofercie Odweotujgcego joko dostawca pieca KMT 1 wyjasnienia
Odwotujgcegoe, ktdre w sposdb jednoznaczny wskazywaty na zgodnoic pieca KM1 z SWZ
oraz PFU. Nalezy podkredlic, iz Zamawigigey ma prawo posiadad waipliwodci dotyczqce
oferly i zada¢ ich wyjasnienia, niemnie] nie ma prawa do zgdania dokumentdw, kidrych
nie wskazano ani w ogtoszeniu o zamdwieniu ani w dokumentach zamdwienia jako
przedmiotowe é§rodki dowodowe - gdyby przvigé tu petng dowolncéc dziatan
zamawiajgcych (brak koniecznosci wskazania jakich dokumentdw zamawiagjgcy moze
2qdaé joko przedmiotowych Srodkdw dowodowych), to zamawiajgcy mogliby zgdad
wcigz nowych i nowych dokumentdw, co raz tfrudniefszych do uzyskania w wyznaczonym
czasie, tak aby finalnie oferent nie zdgzyt ich dostarczyé, co stanowito by pretekst dla
zamawiqjgcego do odrzucenia ich ofert. Takie dziotanie Zamawiajgcego zddje sie
potwierdzaé stanowisko Odwotujgcego, iz Zamawiagjgey szukat jakiegokolwiek preteksiu
do odrzucenia oferty Odwotujgcego. Zadajg weigz nowych dokumentdw i odwiadczen,
pomimo, iz juz przestane uprzednio dokumenty wskazywaty na spetnienie wymogdw PFU i
SWI oraz pomimo faktu, iz to Zamawiqgjqcy jako gospodarz postepowania zaniechat
zamieszczenia w formularzu  oferty wskozania jakichkolwiek danych iechnicznych
dotyczgcych pieca krematoryjnego.

W ocenie Odwotujgcegoe, samo zgdanie Zamawidigcego, z dnia 292 marca 2023 roku byto
juz niezgodne z PZP, a co za tym idzie mogto stanowié¢ podstawe do wniesienia odwotania
do Krajowej lzby Odwotawceze]. Niemnie] jednak Odwotujacy, dziatajgc w dobrej wierze, ,
przedstawiat catkowicie wystarczajagce wyjasnienia, ktére w ocenie Odwotujgcego
powinny rozwiaé wszelkie wagtpliwosci Zamawiajgcego - pomimo, iz opieranie sig¢ na
niezweryfikowanych informacjach ze strony internetowe], zamiast na oficjalnej specyfikacii
rodzito juz duze wagtpliwosci Odwotujgcego.

W informacji o odrzuceniu Oferty Odwotujgcego, Zamawiajgey wskazat, iz skorzystat z
uprawnienia wskazanego w art. 223 PZP ust. 1, zgodnie z ktorym W foku badania i oceny
ofert zamawiajqgcy moze zgdoc od wykonawcdw wyjasnien dotyczqeych tfresci ztozonych
ofert oraz przedmiotowych §rodkéw dowodowych lub innych skfadanych dokumentéw
ub oswiadczen. Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawigjgcym a wykonawcg
negocjacji dotfyczqcych rzioionej oferty oroz, z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187,
dokonywanie jokiejkolwiek zmiany w jej fresci.”.

Nalezy wskazaé, iz Zamawidjgcy btednie zastosowat przedmiotowy przepis. Przepisy
dotyczgce przedmiotowych srodkéw dowodowych zostaty uregulowane w art. 104-107
PZP. Zgodnie z art. 104 ust. 1 PZP Zarmawiagjqcy moze zqdad innych niz wskazane w art.
104 i art. 105 przedmictowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane
dostawy, usfugi lub roboty budowlane spetniajg okreslone przez zamawigjgcego



wymagania, cechy lub kryteria, jezeli sq one niezbedne do przeprowadzenia
postepowania. Zamawigjgcy wskazuje wymagane przedmiolowe Srodki dowodowe w
ogloszeniu o zamdwieniu lub dokumenfach zaméwienia.". Warunkiem koniecznym,
nadajgcym  uprawnienie  Zamawigjgcemu  do  zadania  okredlonych  Srodkdw
dowodowych jest wskazanie ich w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zamdéwienio. Zamawiajgecy w Postepowaniu nie wskazal ani na specyfikacje techniczng,
ani oéwiadczenie producenta jako érodki dowodowe kidrych bedzie wymagat -
Zamawidgjgcy w oadle nie wskazat na zadne przedmiotowe Srodki dowodowe jakich moze
7adaé. Jak wskazano w ust, 3 przedmiotowego przepisu, zgdanie srodkéw dowodowych
nie moze ograniczaé uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcdw -
Odwotujgey nie ma co prawda informaci co do przestania analogicznych zadan do
innych oferentéw, chociazby ofert sklasyfikowanych na miejscu 21 3 (z uwzglednieniem, iz
oferta Odwotujgcego oceniona bytaby najwyzej), ale patrzac na terminarz zdarzeh, 1.
odpowiedz Odwotujgcego w dniu 4 kwietnia 2023 roku, a juz é kwietnia informacja o
wyborze oferty, nalezy domniemywaé nie byto czasu na wystosowanie analogicznych
7gdan do pozostatych oferentéw, lub dokonywanie badan stron internetowych
producentéw. Dodatkowo przedmiotowe Srodki dowodowe winny by¢ sktadane wraz z
ofertq przez wszystkich wykonawcdw, d co za tym idzie zqdanie ich na etapie pozniejszym
i to tylko od jednege podmiotu powoduje, iz nalezy przyjaé, ze dziatanie Zamawiajgcego
ograniczato konkurencje i powodowaito nieréwne traktowanie wykonawcow.

Jak wskazano w komentarzu do art. 106 PZP (red. Jaworska, aut. Matusiak, wyd. 4, 2022,
Legalis):

Przedmiotowe srodki dowodowe skiadane sq w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug lub robéf budowlanych z wymaganiami, cechami lub
kryteriami okre§lonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub opisie kryteriéw oceny ofert,
lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamdwienia (arf. 7 pkt 20 PZP). Stuzg zatem
wervfikowaniu __poprawnosci merytorycznei  ztozonej oferty lub  potwierdzeniy
oferowanych wiasciwosci przedmiotu zamdéwienia, ocenianych w kryterioch oceny ofert.
Jak wynika z powyisze] definicji, katalog przedmiofowych srodkéw dowodowych moze
zawierad dokumenfy wymagane na potrzeby:

1) potwierdzenio zgodnosci oferowanych dostaw, ustug iub robét budowlanych z
wymaganiami, cechami lub kryferiami okreslonymi w opisie przedmiofu zamdéwieniq,

2) wykazania cech ocenianych w ramach krytefiow oceny ofert,

3) a takze zwiqzane dopiero z etapem realizacji zamdwienia.”

Jak wskazano dalej w przedmiotowym komentarzu:

.ladanie okreslonych przedmiotowych Srodkéw dowodowych bez réowneczesnego
okredlenia wymagar przedmiotowych jest nie tylko niezgodne z przepisami PZP (arf. 106
ust. 1 PZP), ale tez nieskufeczne. Dokumenty te majg bowiem charakter wtdmy w sfosunku
do okreslonych przez zamawigjgcege wymagar wobec przedmiotu zamodwienia. {...JW
wyroku z 3.9.2021 r. KIO wskazata: “jak stanowi art. 106 ust. T ww. ustawy, przedmiotowe
§rodki dowodowe majg potwierdzaé spetnienie okreslonych przez zamawigjgcego
wymagah. Tym samym, zamawiajgcy ustalajqc katalog zgdanych przedmiotowych
srodkéw dowodowych jest zobowigzany wskazal, jakie wymagania stawione w
postepowaniu przez zamawiajgcego powinny te srodki dowodowe potwierdzac" (KIO
2070/21, Legalis)".



Dodatkowo, zgodnie z ¢yfowanym powyze] komentarzem pod red. Jaworskie], brak
wskazania przedmiotowych érodkdéw dowodowych przez Zamawiajgecego w ogloszeniu o
zamodwieniu lub dokumentach zaméwienia rodzi okredlone konsekwencje:

Niedopefnienie fege obowigzku bedzie skutkowafo nieskufecznosciq okredlenia
wymagari przedmiotowych | w  konsekwencji brakiem moziwosci wyciggania
negatywnych konsekwencji w stosunku do wykonawcy, ktéry takich dokumentdw nie
mtozy. W takim przvpadku nie bedzie bowiem mozliiwe dokonanie badania ofert w sposéb
poréwnywalny, a zatemn zgodny z zasadq réwnego fraktowania wykonowcow.”

- w Swielle powyiszego odrzucenie oferty Odwotujgcego przez Zamawiajgcedo, z
powotaniem sie na nieprzedstawienie ofwiadczenia nie wymienionego w ogloszeniu ©
zamowieniu lub dokumentach zamdwienia jako przedmiotowy Srodek dowodowy
powoduje, iz naruszond zostata zasada réwnego fraktowania wykonawcow.

Jednoczesnie naolezy podkreslic, iz nawet gdyby Zomawigjacy przewidziat ztozenie
przedmiotowego frodka dowodowego w posiaci ofwiadczenia producenta {czego hie
zZrobit}, to odwiadczenia KALFARISA POLSKA przedtozone przez Odwotujgcego nalezatoby
vznadé, za rdwnowazny przedmiofowy srodek dowodowy, w rozumieniu ari. 106 ust. 3 PZP.

Igodnie z art. 223 ust. 1 PZP, na kiéry powoluje sie Zamawicjacy wyjadniajgc odrzucenie
oferty Odwolujgcego: ,\W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze zqdaé od
wykonawcdw wyjasnienn dotyczqcych fresci zZioionych ofert oraz przedmiotowych
drodkdéw dowodowych fub innych skfadanych dokumentéw lub oswiadczeh.
Niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zarnawigjgcym o wykonawcq negocjaci
dotyczqcych zioionef oferfy oraz, z uwzglednieniem ust. 2 | art. 187, dokonywanie
jakiejkolwiek zmiarny w jej fresci.”

7 uwagi na brak wskazanio przez Zomawigjacego w ogtoszeniu o zamdwieniu fub w
dokumentach zamdwienia przedmiotowych srodkéw dowodowych, Zamawiajgcy miat
co do zasady mozliwoié zwrdcenia sie do Odwotujacego o wyjasnienia ztozonej oferty lub
dokumentéw wraz z nig sktadanych. Wyjasnienie moze dotyczyé samej tredci oferty, a
wiec tego w jakim zakresie oferta jest niejasna lub budzgea waipliwosci. Jak wskazano w
orzeczeniu Krojowej lzby Odwotawczej z dnia 27 sierpnia 2021 roku, sygn. akt: KIO 1962/21:

~Wezwanie wykonawcy do ztozenia wyjasnien tredci oferty na podstawie art. 223 ust. |
Prawa zamdwiert publicznych moze dotyczyé wytqcznie fresci zawarte] w ofercie (fj.
wskazanie sposobu jej rozumienial. Wyjashienie tresci oferty nie moze natomiast prowadzié
do wprowadzenia do oferty nowych fresci, ktére nie byly w niej zawarfe.”

W formularzu oferty Zamawigjacy nie przewidziat zadnych punktdw dotyczacych
specyfikacji pieca krematoryinego, jego wiasciwoici technicznych, itp. ktore
wymagatyby wyjasniania. Wytgcznie przewidzianym o$wiadczeniem byto model pieca
oraz oswiadczenie w zakresie spetnienia wymogdw SWZ, a tych nie sposéb interpretowad
niejednoznacznie. Nawet jeili uznaé, ze niejasnym byto dla Zamawiajgcego o$wiadczenie
dotyczgce modelu pieca krematoryjnego to nalezy podkrediic, iz Odwotujgey ziozyt
stosowne wyjasnienia wskazujgce, iz piec bedzie fabrycznie nowy, gdyz w czasie montazu



na lini produkcyjnej zostanie wykonany zgodnie z wymogami PFU. Wyjasnienia te
vzupetniato | potwierdzato odwiadczenie wskazanego w ofercie podwykonawey KALFARIS
POLSKA - wyjasénienia te zostaty ztozone w terminie, a tym samym Zamawigjgcy nie
powinien mieé jakichkolwiek wagtpliwosci dotyczgeych oferty. Wezwanie Zamawidgjacego,
do przedtozenia osSwiodczenig producenta pieca, nie bylo wezwaniem do_zloienia

wyijasnier (co wynika wprost z freci wezwania) lecz do przedioZenia przedmiotowego
érodka dowodowego, kidre to dziatanie nalezy uznaé na tym etapie za niedopuszczalne

w_$wietle argumentéw przywolanych na wczesniejszym etapie przedmictowego
Odwotania. Okolicznoéé¢ fa powoduje, ze brak przedtozenia w terminie okrelonym przez

Iamawiajgcego, odwiadczenia producenta jak wskazano we wczednigjszej czesci
odwotania, nie moze rodzi¢ negatywnych skutkéw dla Odwotujgcego, w postaci
odrzucenia jego oferty. Nawet gdyby przyjqé, chociaz nie wynikato to z tredci wezwania,
iz Zamawigjgcy oczekiwat wyjasnieh Odwotujgcego, fo nie wskazat na czym polega w
jego ocenie niezgodnosé pieca KM1 z PFU oraz SWZ, a wytqcznie wskazat na obawe
dotyczgeq tego czy piec ten bedze fabrycznie nowy - stgd wyjadnienie Odwoltujacego
nalezy uznaé za wystarczajgee. Jak wskazano w orzeczeniu Krajowej lzby Odwotawczej z
dnia 22 pazdziernika 2022 roku, sygn. akt KIO 2958/21:

,Odwotujqcy nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji wynikajgecych z braku precyz
wezwan zomawiajgcego.”

Nalezy podkredli¢, iz z punktu widzenia wymaganh Postepowania okreslonych przepisami
PZP oraz wymaganiomi Zamawigjgcego oferta Odwotujgcego byta kompletna w

.....

uzupetnieh nie wptywatby na jej kompletnosé, jasnosé i przejrzystosc.

W tym stanie rzeczy odwotanie jest wiec zasadne i winno zostaé uwzglednione.
RADCA PMW Podpisang przez/! Signed by:
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